PROYECTO DE LEY No. 327 /? 029

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL

23 DE MARZO DE 2001 ,
|
EL CONGRESO DE COLOMBIA
. Visto el texto del «<CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE
- DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE
- LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espafiol del texto del Tratado, certificado por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo
interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de seis (6) fo[ios.l

El presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) folios.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto presentado es copia fiel y completa del texto original en espafol del «Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por fos
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001,
documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio, documento que consta de seis (06) folios.

Dada en Bogota, D.C., al primer (1) dia del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

GIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Coordipddor del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«CONVENIO INTERNACIONAL. SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A
CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001»,
ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001.

Honorables Senadores y Representantes

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, numeral 16, 189,
numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica Colombiana, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el proyecto de Ley “Por medio de Ia cual se aprueba el « Convenio Infernacional
sobre responsabilidad civil nacida de .dafios debidos a contaminacion por los hidrocarburos para
combustible de los bugues, 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001",

l. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Teniendo en cuenta que internacionalmente se ha reconocido la importancia de establecer una
responsabilidad objetiva para todos los tipos de contaminacion por hidrocarburos, que esté vinculada a
una limitacién adecuada, a nivel nacional se ha reconocido dentro del ordenamiento juridico por medio de
la Ley 523 de 1999, el Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad
civil nacida de dafos debidos a contaminacién por hidrocarburos de 1969 y el Protocolo de 1992 que
enmienda el Convenio [nternacional sobre la constitucion de un Fondo internacional de indemnizacion de
dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos de 1971. Estos garantizan la indemnizacién de las
personas que sufren dafos derivados de la contaminacién resultante Gnicamente de fugas o descargas de
hidrocarburos transportados a granel por via maritima.

En este mismo sentido, Colombia hace parte del Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion
y Lucha contra [a Contaminacién por Hidrocarburos suscrito en 1990 y del Protocolo sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra los Sucesos de Contaminacién por Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas de 2000, que evidencian el compromiso del Estado Colombiano con la proteccién del medio
marino en relacion con sucesos de contaminacion por hidrocarburos.

No obstante, en Colombia no existen instrumentos suficientes que permitan determinar las cuestiones
relativas a la responsabilidad y que ofrezcan una adecuada indemnizacion en todos los escenarios de
contaminacién por hidrocarburos, y menos especificamente frente a [a que proviene de los hidrocarburos
utilizados para la propulsion de los buques. En este sentido, surge la necesidad de adoptar e implementar
medidas complementarias para garantizar el pago de una indemnizacion apropiada y expedita en el caso
de los dafios que se generan como consecuencia de la contaminacién por hidrocarburos utilizados para la
propulsién de los bugues, como lo es este Convenio.

Es importante resaltar que este Instrumento comparte los principios y la mayoria de las definiciones, asi
como que contempla [as mismas previsiones y mecanismos de responsabilidad que los Protocolos de 1992
que enmiendan el Convenio Intemacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
- contaminacion por hidrocarburos de 1969 y el Convenio internacional sobre la constitucion de un Fondo
internacional de indemnizacion de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos 1971, aprobados por
la Ley 523 de 1999, por [o que se puede apreciar que es una norma que es compatible con el ordenamiento
colombiano,

La adhesion a este Convenio permitira unfortalecimiento del sistema juridico nacional en materia de
responsabilidad civil & indemnizacion. Ad|0|onalmente desarrollara el principio que rige la responsabilidad
en materia ambiental, seg(n el cual, el sujeto que causa iin dafio al ambiente debe indemnizarlo. Ademas,
permite al Estado garantizar la prestacion del servicio publico de saneamiento ambiental, obligacién que
es de rango constitucional y que se puede satisfacer, entre ofras, al adoptar "medidas que sirvan para
enfrentar situaciones de siniestros y por lo menos compensen fas pérdidas individuales y éf deltrimento
patrimonial de fas personas que se ven afectadas’, seglin la sentencia de la Corte Constitucional C-426
de 2000. ;




IL. CONTEXTO LEGAL

El4 de agosto de 2021 fue sancionadala Ley 2133 de 2021, “pormedro de la cual se establece ef régimen
de abanderamiento de naves y artefactos navales en Colombia y se disponen incentivos para, actividades
refacionadas con el sector maritimo", con la cual se busca un impulso efectivo det sector maritimo
colombiano, con un abanderamiento de naves mucho mas agil y eficiente, eliminando a su vez demoras
administrativas para abanderar, que aln persistian en el ordenamiento juridico, como el requisito de la
-escritura plblica y la verificacion de informes por trafico de estupefacientes, asi como estableciendo
beneficios tributarios que sirvan de estimulo para que tanto nacionales como extranjeros abanderen en
nuestro pais.

En definitiva, la Ley tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia se convierta en un referente
regional e intemacional para el abanderamiento de naves y artefactos navales; con lo cual, también se
impulsaria el desarrollo economico de los diferentes sectores asociados, como lo son la gente de mar, las
* marinas y clubes nauticos, agencias maritimas, servicios maritimos, los astilleros y talleres de reparacion,
entre otros.

No obstante lo anterior, para lograr d1cho posicionamiento regional en el ambito marmmo también es
necesario que el Estado colombiano complemente el marco general de los diferentes Convenios
Internacionales Maritimos que tienen una relacién directa con sus obligaciones como Estado de
Abanderamiento. Por esta razén, los buques que sean abanderados en Colombia sélo podran navegar por
los mares del mundo y entrar a puertos extranjeros bajo los més altos estandares maritimos y con criterios
de reciprocidad por los diferentes Estados, en la medida que sean adoptados dichos instrumentos que
materializan [a seguridad en la navegacion, la seguridad de la vida humana en el mar y proteccion del
medio marino, como ejes principales de la Organizacion Maritima Internacional.

[, CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Este convenio entr en vigor a nivel internacional el 21 de noviembre de 2008 y actualmente cuenta con
102 Estados Parte y con una flota que representa el 95.08% del tonelaje mundial, lo que demuestra la
importancia internacional de este mecanismo.

El preambulo del Convenio reconoce la importancia de que se establezca una responsabilidad objetiva
para todos los tipos de contaminacién por hidrocarburos que esté vinculada a una limitacion adecuada del
nivel 'de dicha responsabilidad. A su vez, alll se considera que las medidas complementarias son
necesarias para garantizar el pago de una indemnizacion adecuada, pronta y efectiva por los dafios
debidos a la contaminacién que resulten de fugas o descargas de hidrocarburos para combustible
procedentes de los buques.

Asi, los articulos 1 y 2 del-Instrumento contienen disposiciones generaies relacionadas con el mismo,
incluyendo las definiciones que regiran a efectos del Convenio y el ambito de aplicacion de este,
respectivamente.

El articulo 2 establece que el Instrumento se aplicara exclusivamente a los dafios debidos a contaminacion
ocasionados en el territorio de un Estado Parte (incluyendo su mar terriforial) y en la zona econdmica
exclusiva de un Estado Parte, establecida conforme al derecho internacional, o en caso de que esta no se
haya establecido, se aplicara en un area situada mas alla del mar territorial de ese Estado y adyacente.a
dicho mar territorial determinada por ese Estado de conformidad con el derecho internacional y que no se
extienda mas alla de 200 millas marinas contadas desde las fineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territorial de dicho Estado. Igualmente, ¢! literal B del articulo 2 sefiala que ! Convenio
sera aplicable a las medidas preventivas, dondequiera que se tomen, con el fin de evitar o reducir al minimo
tales dafios.

Ahora hien, en los siguientes articulos se incluyen disposiciones relacionadas con la responsabilidad del
propietario del buque (articulo 3), las exclusiones (articulo 4), los sucesos en los que participen dos o mas
buques (articulo 5) y la limitacion de la responsabmdad (articulo 6).

En cuanto a los principales ‘tequerimientos que exigiria el Convenio para Colombia, contenidos en el
articulo 7, relacionado con el seguro o garantia financiara obligatorios, se destaca: :




El propietario inscrito de un buque de arqueo bruto superior a 1.000 matriculado en un Estado
Parte tendr4 la obligacién de mantener un seguro u otra garantia financiera, tal como la garantia
de un banco o entidad financiera similar, que cubra la responsabilidad del propietario inscrito por
los dafios debidos a contaminacién, por una cuantia igual a la de los limites de responsabilidad
establecidos por el régimen de limitacién nacional o internacional aplicable, perc en ningin caso
superior a la cuantia calculada de conformidad con el Convenio sobre limitacion de la
responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo, 1976, enmendado.

o [ste amparo es usualmente realizado por los Clubes Internacionales de Proteccion e
Indemnizacion, en caso de no existir en el Estado una entidad financiera o un banco que
esté dispuesto a otorgar este tipo de garantias a los buques que lo requieran.

o |a Auforidad Maritima Nacional debera expedir una resolucion donde se desarrolle esta
obligacion para las naves.

A cada buque se le expedira un certificado que atestigiie que el seguro u ofra garantia financiera
esta en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio, y establece los supuestos
aplicables en los casos de los buques que estén o no estén matriculados en un Estado Parte. En
todos los casos, el Estado Parte debe garantizar plenamente ia integridad y exactitud del
certificado expedido y se comprometerd a garantizar los medios necesarios para cumplir esa
obligacion.

» Es responsabilidad del Estado expedir ef certificado de la existencia de este seguro, para lo
cual podra autorizar a una institucidén ¢ a una organizacion reconocida por él a que expida
el certificado. Siendo asi, la Autoridad Maritima Nacional debera determinar quién expedira
el certificado y el contenido y los requisitos del mismo para que se cumpla lo estipulado en
el Convenio.

» Existe también la posibilidad de que el Estado expida este certificado por un medio
electrénico al que puedan acceder todos los Estados Parte, siempre y cuando notifique que
asi lo va a hacer. En consecuencia, después de determinar quién expedira el certificado se
debera establecer si éste se hara en medio impreso o en medio electrénico teniendo en
cuenta lo que implica cada uno de los métedos.

s Es potestafivo del Estado determinar si la obligacién de tener un seguro o garantia se
aplicara, o no, a los buques que operen exclusivamente en la zona de ese Estado. Este
punto debe ser decidido basado en un Estudio que determine la necesidad de exigir este
certificado a las naves que naveguen dentro del Estado colombiano teniendo en cuenta el
riesgo ambiental y porcentaje de peligrosidad que éstas puedan representar para el mismo
Estado. ‘

El certificado se llevara a borde del buque, y se depositara una copia que estara en poder de las
autoridades encargadas del registro de matricula del buque o, st el buque no esta matriculado en
un Estado Parte, en poder de [as autoridades que hayan expedido o refrendado el certificado.

« La implicacién de esta obligacion es que la Autoridad Maritima Nacional debera llevar un
registro claro, completo y sistematico de los certificados que tienen las naves matriculadas
en Colombia.

Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado Parte seran aceptados
por los ofros Estados Parte a los efectos del presente Convenio y seran considerados por estos
ultimos como dotados de la misma validez que los certificados expedidos o refrendados por ellos,
incluso si se han expedido o refrendado con respecto a un buque no matriculado en un Estado
Parte.

» De esta obligacion, se deduce que debe quedar claro para el Estado colombiano que, asi
como los certificados expedidos por Colombia suponen validez internacional, los certificados
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5.

6.

expedidos por los demas Estados Parte del Convenio presentados por las naves
abanderados por otros Estados, también la adquieren.

Un Estado Parte no permitira operar en ningin momento a ningtn bugue que enarbole su pabellon
y que esté sujeto a lo dispuesto en el presente articulo, a menos de que se le haya expedido un
certificado apropiado.

o Esto representa una obligacion de control por parte del Estado colombiano frente a los
buques que matricule, para asegurarse de que cumplan con los requisitos exigidos por este
Convenio, en lo referente al seguro o garantia y para impedir fa circulacion de los bugues
que no cuenten con este requisito.

A reserva de lo dispuesto en el articulo en comento y de conformidad con su legislacion nacional,

cada Estado Parte se asegurara de que todo buque de arqueo bruto superior a 1.000 que entre

en un puerto situado en su territorio o salga de él, o que arribe a una instalacién mar adentro
situada en su mar territorial 0 salga de ella, esté cubierto por un seguro u otra garantia, sin importar
el lugar de su matricula.

 Por medio de este articulo se genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional de
expedir la norma respectiva por medio de ia cual se obligue a toda nave que ingrese a
territorio de jurisdiccién colombiana, a poseer y mostrar este certificado. Asi mismo, se
genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional de revisar y controlar que estas
naves en efecto posean un certificado que cumpla con los requisitos determinados por el
Convenio.

Posteriormente, el articulo 8 consagra disposicicnes relacionadas con los plazos de los derechos de
indemnizacion consagrados en el Convenio. Ademas, los articulos 9 y 10 hacen referencia a los asuntos
relacionados con la jurisdiccién, asi como al reconocimiento y ejecucion de los fallos, resaltando lo
siguiente:

1. ElEstado Parte garantizara que sus tribunales tengan jurisdiccion para conocer de [as demandas de
indemnizacion contempladas en el presente Convenio.

d.

De acuerdo con el articulo 9 del Convenio “Cuando un suceso haya ocasionado dafios debidos
a contaminacion en el territorio, incluido el mar territorial, o en una zona mencionada en el articulo
2 a) ii) de uno 0 mas Estados Parte, o se hayan tomado medidas preventivas para evitar o reducir
al minimo los dafios en ese territorio, incluido el mar territorial, 0 en esa zona, las reclamaciones
de indemnizacion contra el propietario del buque, el asegurador o cualquier otra persona que
proporcione la garantia para cubrir la responsabilidad del propietario del buque sdlo podran
promoverse ante los tribunales de esos Estados Partes’. Lo anterior indica que la jurisdiccion en
este tipo de escenarios recae en el Estado donde se presentaron fos sucesos. En consecuencia,
se debe garantizar que [os tribunales colombianos estén en capacidad de entender y apiicar las
disposiciones de este Convenio, requisito que el actual estado de la jurisdiccion colombiana ya
cumple.

2. Todo fallo dictado por un tribunal con jurisdiccion, conforme a lo sefialado en el Convenio, que sea
de obligatorio cumplimiento en el Estado de origen, siempre que ya no esté sujeto a procedimientos
ordinarios de revision, debera ser reconocido en cualquier otro Estado Parte, supuesto respecto del
cual se establecen algunas excepciones sefialadas en el articuio.

Ninguna de estas actividades cambia las obligaciones financieras existentes para las partes involucradas,
la carga administrativa de la inmediacion y vigilancia del cumplimiento de ostentar una garantia financiera
por parte del Armador estaria a cargo de las funciones que actualmente la Direccion General Maritima
realiza en su rol como Estado de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP), a traves de sus
procesos Misionales, Gerenciales y de Apoyo.

Mas adelante, los articulos 11 a 19 desarrollan las disposiciones finales del Convenio, indicando los
siguiente:




1. Se establece una clausula de derogacion de cualquier otro convenio que en la medida en que esté
en conflicto con el Convenio, de acuerdo con las condiciones establecidas en el articulo. Ademas,
se establece que no se afectaran las obligaciones que tengan los Estados Partes respecto de
Estados que no sean partes del Convenio (Articulo 11).

2. ElConvenio estuvo abierto a la firma en la sede de la Organizacion desde el 1 de octubre de 2001
hasta el 30 de septiembre de 2002 y, posteriormente, continlia abierto a la adhesion. Al respecto,
se menciona que la ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion se efectuaran depositando el
instrumento correspondiente ante el Secretario General. Ademas, se aclara que los instrumentos
depositados después de la entrada en vigor de una enmienda al Convenio que sea aplicable a
todos los Estados Partes existentes o después de cumplidas todas las medidas requeridas para
la entrada en vigor de la enmienda para los Estados Partes, se entendera que dicho instrumento
se aplica al Convenio modificado por esa enmienda (Articulo 12).

3. Se incluyen las disposiciones aplicables cuando haya Estados con mas de un régimen juridico
(Articulo 13).

4. El Convenio entrara en vigor para todo Estado que Io ratifique, acepte o apruebe, o se adhiera a
él, a los tres meses de haber depositado ese Estado el instrumento pertinente (Articulo 14).

5. El Convenio podré ser denunciado por cualquier Estado Parte en cualquier momento posterior a
su entrada en vigor para dicho Estado (Articulo 15).

6. LaOrganizacién podra convecar a una conferencia para revisar o enmendar el Convenio, o podra
hacerlo a peticion de por lo menos un tercio de los Estados Partes (Articulo 16).

7. Eldepositario del Convenio sera el Secretario General (Articulo 17).

8. Se consagra que, una vez entrado en vigor, el texto del Convenio sea remitido a la Secretaria de
las Naciones Unidas para efectos de registro y publicacion (Articulo 18).

9. Encuanto a los idiomas, se indica que el Convenio se redacté en un solo ejemplar original en los
idiomas arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo cada texto igualmente auténtico
(Articulo 19).

Iv. OTRAS CONSIDERACIONES
a. Concepto Propietario del Buque

Es necesario que se genere claridad frente at hecho de que el concepto del “propietario del buque” en los
casos en que sea aplicable este Convenio se extiende al propietario inscrito, al fletador a casco desnudo,
al gestor naval, y al armador de bugue. Esto es relevante teniendo en cuenta que actualmente existen
varios sujetos sobre los cuales recae la responsabilidad, a diferencia de lo que establecia e! Convenio
CLC. De la misma manera, el Convenio indica que la responsabilidad recae no sdlo sobre el propietario
inscrito, sino también sobre todas las personas involucradas en la explotacion del bugue, quienes deben
responder solidariamente por todo lo que disponga este Convenio.

b. No aplicacién a Buques de Guerra, buques de la armada u otros que correspondan al Estado.

En el articulo 4 se indica que las disposiciones del Convenio no se aplicaran a los bugues de guerra,
buques auxiliares de la armada u otros buques cuya propiedad o explotacion esté en cabeza de un Estado
y que estén destinados, exclusivamente, en el momento de consideracion, a servicios no comerciales del
Gobierno.

No obstante, conforme al articulo en comento, el Estado Parte podra decidir aplicar el Convenio a sus
bugues de guerra, buques auxiliares de la armada u otros buques cuya propiedad o explotacion
correspondan a un Estado y que estén destinados exclusivamente, en el momento considerado, a servicios
no comerciales del Gobierno, siempre y cuando notifique al Secretario General especificando las
modalidades y condiciones de dicha aplicacion.
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En cuanto a los bugques cuya propiedad corresponda a un Estado Parte y que estén dedicados a servicios
comerciales, el articulo en comento indica que todo Estado podré ser demandado ante sus jurisdicciones,
de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio y habra de renunciar a todos [os medios de defensa en que
pudiera ampararse por su condicion de Estado soberano.

Este punto debe ser definido por el Ministerio de Defensa y por la Armada Nacionat a partir de un estudio
detallado de las normas actuales del ordenamiento juridico colombiano y de las implicaciones que esto
tendria en sus buques. Lo anterior, ya que cumpliéndose los requisitos del articulo 4 podria darse el
supuesto en que se apliquen las normas de jurisdiccion determinadas en el Convenio que el Estado tuviese
que renunciar a todos los medios de defensa en que pudiera ampararse por su condicién de Estado
soberano, lo que podria tener implicaciones en el presupuesto del sector.

c. Consideraciones sobre actividades maritimas en relacién con el presente Convenio,

Segin el Decreto 2324 de 1984, la Direccion General Maritima y sus capitanias de puerto tienen como
funcion la aplicacion, coordinacion, fiscalizacion y cumplimiento de las normas nacionales e internacionales
tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino.

Igualmente, segun el Decreto en mencién, esta Direccion tiene como obligacion adelantar y fallar las
investigaciones por siniestros maritimos yfo por contaminacién del medio marino de su jurisdiccion e
imponer las sanciones correspondientes.

En consecuencia, en caso de presentarse un derrame de hidrocarburos, especificamente de aquellos que
son utilizados como combustible de buques, debe contarse con un regimen claro de responsabilidad, un
sistema de reparacion y un ordenamiento juridico que optimice la conservacion, preservacion y proteccién
del medio marino.

Una vez analizado el contexto nacional e internacional del Convenio que nos ocupa en esta exposicion de
motivos, se considera de gran ufilidad acogerse mediante su ratificacién a “Ef Convenio Internacional sobre
fa Responsabifidad Civil Nacida de Dafios Debidos a Confaminacion por los Hidrocarburos para
Combustible de los Buques, 2001". En este sentido, la aprobacion de este instrumento internacional
contribuira al fortalecimiento de la funcién de la administracion maritima para promover el desarrollo de la
economia a fravés del afianzamiento de la seguridad maritima, [a facilitacidn del transporte maritimo en
todo su espectro, y la proteccion del medio marino.

Realizando el estudio comparado de Ia legislacién nacional y lo dispuesto por el Convenio podemos sefialar
que en ningln caso nuestra legislacion rebasa la normativa internacional de los honorables senadores y
representantes.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley que
ordene algiin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su concepto favorable respecto
de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar tratados
internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

No obstante, la Corte Constitucional indico que, si bien la implementacién del marco juridico de un tratado
podria involucrar gastos financieros, si el articulado del instrumento no impone directamente gastos o
costos fiscales a los Estados Parte, el analisis de impacto fiscal del que trata el articulo 7° de la Ley
Orgénica de 2003, no resulta obligatorio?. Los preceptos en donde el anélisis es indispensable para la
exequibilidad del Proyecto de Ley aprobatoria de tratados son aquellos en donde se preven beneficios

1 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2023, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.




tributarios u ordenes de pagos “a favor de sujefos de derecho internacional, asi como def personal
diplomético o cooperante que apoya la ejecucion de sus actividades en Colombia” 1.

El Convenio no se encuentran dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo del articulo 7° de
la ley 819 de 2003. El instrumento en cuestion no genera ningin impacto fiscal, toda vez que, con la
expedicion de la ley correspondiente, no se ordena ninglin gasto, ni se otorgan beneficios tributarios,
como tampoco habra disminucion de alguna erogacion para la aplicacion del instrumento. En ese orden
de ideas, el Convenio estarfa dentro de los supuestos de expedicién de la norma, tal y como fue descrito
por la corte constitucional en su sentencia C-349 de 2023.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-049984 del 18 de septiembre del 2024, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico emitio un analisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley aprobatoria del
Convenio no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar
costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano debera cumplir con sus compromisos a
traves de sus instituciones y drganos de representacion politica, dentro del marco de |a legislacion vigente
y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo, Los
gastos asociados con la entrada en vigor del Tratado deben ser considerados dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y deben ser incluidos en las proyecciones de gastos a mediano plazo del sector
involucrado.

Vi CONVENIENCIA DEL INSTRl‘JMENTO

Este Convenio pretende que, al presentarse un derrame de hidrocarburos, especificamente de aquellos
que son ufilizados como combustible de buques, exista un régimen claro de responsabilidad y un sistema
de reparacion que se materialice en la obligacion de mantener un seguro u otro tipo de garantia
financiera, con el fin de asegurar la reparacion de los perjuicios ocasionados a las victimas de los
correspondientes siniestros.

Asi mismo, permite cumplir con la obligacién de los Estados de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion al medio marino, debido a que el objetivo del Convenio es garantizar el pago de una
adecuada, pronta y efectiva indemnizacion a las victimas de este tipo de contaminacién.

Por las anteriores consideraciones, el Gobiero Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y el sefior Ministro de Defensa Nacional, solicita al Honorable Congreso de la Republica
aprobar el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprueba el «Convenio Infernacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por fos hidrocarburos para combustible
de los buques, 2001», adoptado en Londres, ef 23 de marzo de 2001".

LUIS GILBER{JO MURILLO URRUTIA IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Rglaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional

! Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 2023. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C., 1 % m\, &9

AUTORIZADO. S ASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ: Apruébese el “Convenio Intemacional sobre responsabilidad civil nacida de
darios debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001” adoptado
en Londres, el 23 de marzo de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001” adoptado en Londres, el 23 de marzo de 2001, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba; obligara a la Replblica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERQ: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Reptiblica por el Ministro de Relaciones Exteriores y eI Ministro
de Defensa Nacional.

/ = Gola'some=E

LUIS GILBERJO MURILLO URRUTIA IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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- LEY 424 DE 1998
_ _ | ' (enero 13). _ .
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia. -

El Congreso de Co]om;nbia
- DECRETA:

7 Articulo 1°. E Gobieme MNacional através dela Cancilleria presentard - .

anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cédmara, ¥y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodolegislativo que s¢ inicia cada 20 de julio, un informe
- poermenorizado aterca de cdmo se estin cumpliendo y desarrollande los
Convenios Internacionales vigentes suseritos por Colombia con olros
. Estados. : ]

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia yrequerir
la reciprocidad én los mismos, trasladaré la informacién pectinente
al Ministerio de Relaciones . Exteriores y este, 2 las Comisiones
Sdgundas. :

Articulo 3% El texio completo de Ja pressate ley se incorporard -

Como anexo a todos ¥ cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracién del
Congreso,

" Ahiculo 49. La presente-ley rige a partir de su promulgaci6n.
El Presidente delihonocable Senado de 1a Repiblica.
: Amylkar Acosta Medina.
El Sgc:ctario General del honorable Seniado de 12 R.cptlb]ica,
: FPedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorabie Cdmara de Representantes,
h Carlos Ardila Ballesteros.
El Secrstario Generzl de la honorable C3mara de Representantes,
o Disgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLIA-GOBIERNO NACIONAL
Pubiiquese y ejeciiess. .
.Dada en Santa Fe de Begotd, D. C,a 13 de ensro ds 1998,
. o ERINESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de'Relaciones Exteriores,
' i Maria Emma Mejia Vélez.
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Radicado: 2-2024-049984

Doctor : : oy
LUIS GILBERTO MURILLO Bogota D:C., 18 de septiembre de 2024 17:1.

Ministro

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Carrera 5 # 9-03,

Bogota D.C.

contactenos@cancilleria.gov.co

Radicado entrada
No. Expediente 41850/2024/0FI

Asunto: Comentarios al anteproyecto de ley “Por medio del cual se aprueba el
“Convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado
en Londres el 23 de marzo de 2001,

Apreciado Ministro:

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003!, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico a la version del articulado presentada a esta cartera, el dia 28 de
agosto del presente ano, al Anteproyecto de Ley-del asunto, en los siguientes
términos: '

Validar documento firmado digitalmente en: hitp:/sedeelectronica.minhacienda.gov.co

El anteproyecto de Ley tiene por objeto aprobar el «Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacidn por los hidrocarburos
para combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001,

De acuerdo con la exposicién de motivgs, el Convenio “pretende que, al presentarse
un derrame de hidrocarburos, especificamente de aquellos que son utilizados como
combustible de buques, exista un régimen claro de responsabilidad y un sistema de
reparacion que se materialice en la obligacién de mantener un segurp u otro tipo de
garantia financiera, con el fin de asegurar la reparacién de los perjuicios ocasionados
a las victimas de los correspondientes siniestros.”.

1 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparenda fisca! y se dictan otras disposiciones.
|

Pagina | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ‘
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3 81 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



i |

4

i

!
r

{

M

Validar documento firmado digitalmente en: http:ffsedeelectronica.minhacienda.gov.co

2AXS 8vwx BOT] LsXt SeUd MGPR ofc:

b

&.
"3

)
Hatiénda
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Dadas las caracteristicas del Convenio, la adhesién a éste “permitird un
fortalecimiento del sistema juridico nacional en materia de responsabilidad civil e
indemnizacion. Adicionalmente, desarrollara el principio que rige la responsabilidad
en materia ambiental, segun el cual, el sujeto que causa un dafio al ambiente debe
indemnizarlo. Ademas, permite al Estado garantizar la prestacion del servicio publico
de saneamiento ambiental, obligacién que es de rango constitucional y que se puede
satisfacer al adoptar “medidas que sirvan para enfrentar situaciones de siniestros y
por lo menos compensen las pérdidas individuales y el detrimmento patrimonial de las
personas que se ven afectadas”, segun la sentencia de la Corte Constitucional C-426
de 2000.”.

En primer lugar, es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos
internacionales que suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del
Gobierno Nacional de adoptar su contenido y han sido el fruto de trabajos de
concertacion previos que se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en
ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al presidente de la RepUblica en
-su calidad de jefe de Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones
internacionales, para lo cual puede celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios?,

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar
la aprobacién del convenio, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién
Politica®, el Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En
dicha Ley no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ...
ramas del poder plblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo.

En concordancia con lo anterior, el Estatuto Organico de Presupuesto* sefiala que
corresponde al gobierno preparar anualmenté el proyecto de presupuesto general de
la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que
conforman este presupuesto®, para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacién de los gastos
que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anua!l del

2 Articulo 189, numeral 2, de fa Constitucién Politica

3 Articulo 346 de Ia Constitucidn Politica

4 Decreto 111 de 1996 “Por el cuya) se compllan |a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y |a Ley 225 de 1995 que canforman el Estatuto Crgdnico del
Presupuesto”

5 Articulo 47, Decreto 111 de 1996
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Presupuesto General de [a Nacién serdn incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional
de inversiones®,

Ahora bien, revisado el articulado que compone el Convenio, se encuentra que éste

establece disposiciones asociadas a la responsabilidad aplicables a los propietarios de
buque y las situaciones de dafios debidos a la contaminacién ocasionados en el
territorio de un Estado Parte, en su mar territorial 0 zona econdémica exclusiva.

Dicho esto, del articulado que compone el Convenio no se derivan drdenes de gasto
0 beneficios tributarios que permitan inferir costos fiscales por parte de la ley
aprobatoria del Convenio. En cualquier caso, tratdndose de una ley aprobatoria de un
instrumento internacional, correspondera al Estado de la Republica de Colombia dar
cumplimiento a los compromisos que se deriven de la aprobacién del Convenio, a
través de sus instituciones y érganos de representacion politica y bajo el amparo de
la legislacién vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes organicas
de presupuesto, dentro de un marco de séstenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades
del Gobierno. _

En tal virtud, los gastos que eventualmente podria generar la entrada en vigencia de

la iniciativa, por cuenta de la aprobacion del Convenio, tendrdn que ser armonizados

con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las
proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

Por lo expuesto, este Ministerio  solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones y expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con las
iniciativas de otras entidades del Gobierno nacional dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
QAJ/DGPPN

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco/Lorenzo Uribe Bardon
Elaboréd: Jean Marco Feria Perozo

8 Articulo 39, Decreto 111 de 1996
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